EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind stabilirea unor masuri financiare si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre
si controlul activitatilor desfdsurate pe plaja prevede urmdtoarele obligatii in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale pe a caror raza teritoriala se afla plaje cu
destinatie turistica:

a) sa organizeze si sd asigure servicii publice de salvare acvatica - salvamar si posturi
de prim ajutor;

b) sa asigure lucrdrile de canalizare si alimentare cu apa pana in zona limitrofa plajei
cu destinatie turistica;

¢) sa asigure ordinea publica pe plaja utilizata in scop turistic;

Sursele de finantare pentru realizarea obligatiilor previzute mai sus sunt asigurate din
bugetele locale si din alte surse, potrivit legii.

Serviciile de salvamar sunt de interes national, iar bugetele locale nu au suficiente
surse de finantare pentru acoperirea si a acestor categorii de cheltuieli.

Pe parcursul anilor 2010 si 2011 s-au aflat pe rolul instantelor de judecata litigiile de

munca privind acordarea drepturilor banesti personalului din universiti{i reprezentand
cresterile salariale conform Ordonantei Guvernului nr.15/2008, asa cum au fost
aprobate, prin Legea nr. 221/2008. Instantele de judecatd au admis cererile salariatilor de
acordare a acestor drepturi banesti, actualizate la zi cu rata inflatiei si au obligat
Ministerul Educatiei Nationale sa aloce universitdtilor fondurile necesare efectuarii
platilor. Hotérarile judecdtoresti pronuntate de instante pe parcursul anului 2012 sunt
definitive si irevocabile obligind Ministerul Educatiei Nationale s& achite drepturile
respective in conditiile legii. Conform prevederilor art. 1 alin. (1) lit. b din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare in anul 2014
trebuie platit un procent de 25% din valoarea titlurilor executorii. Bugetul aprobat
Ministerului Educatiei Nationale pentru anul 2014 nu contine sume pentru plata
trimestriala, in transe egale, a hotararilor judecatoresti., aceasta Inregistrand plati
restante, care nu pot fi asigurate din bugetul aprobat.

In prezent, Ministerul Educatiei Nationale si institutiile de invatimant universitar de
stat nu pot finanta, din bugetele proprii, asociatiile/organizatiile studentesti pentru
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organizarea de concursuri si activitti sportive, culturale si artistice, precum si pentru
concursuri §i campionate universitare.

Prin art. III alin.(1) din OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare s-a instituit, in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale,
obligativitatea incadrarii in numarul maxim de posturi determinat potrivit anexei care
face parte integrantd din aceastd ordonanta de urgenta.

Totodata, prin alineatul (5) din acelasi articol s-a stabilit cd, pentru reducerea
cheltuielilor de personal si incadrarea in numarul maxim de posturi prevazut la alin. (1)
si (2) din acelasi articol, ordonatorii de credite ai bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, au posibilitatea de a realiza disponibilizari de personal sau de a reduce
numarul de posturi.

Prin alineatul (2) al art. III din OUG 63/2010 se excepteaza de la incadrare in
numarul maxim de posturi capitolului bugetar "Invatimant”, finantat din bugetele locale,
precum si capitolelor bugetare "Séanatate" si "Asigurari si asistenta sociala", indiferent de
sursa de finantare.

Prin alin. (2) al art. 44 din Legea 1/2011 se stabileste ca:

*Invatamantul postliceal face parte din invitimantul profesional si tehnic si este
partial subventionat de stat.”

In alin.(6) al art. 44 din Legea 1/2011 se prevede c:

”Scolarizarea in Invadtdmantul postliceal de stat, organizat in conformitate cu
prevederile prezentei legi, se finanteaza prin bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, din sumele defalcate din venituri ale bugetului de stat si din venituri ale
bugetelor locale. Scolarizarea poate sa fie finantata si de catre solicitanti, persoane fizice
sau juridice, prin contract incheiat cu unitatea de Invatdmant care asigura scolarizarea.
Statul sustine si stimuleaza, inclusiv financiar, programe de studiu pentru invatdmantul
postliceal, in parteneriat public-privat.”

De asemenea la alin. (7) din acelasi articol se statueaza ca: ”Cifra de scolarizare
pentru invatdmantul postliceal de stat se aproba prin hotdrdre a Guvernului. Prin
exceptie, cifra de scolarizare pentru invatamantul postliceal de stat finantat integral de
catre solicitanti, persoane fizice sau juridice, se aprobd, prin decizii, de inspectoratele
scolare ori, prin hotéarari, de senatele universitare si se comunicd Ministerului Educatiei
Nationale.”

Printre programele sociale si de perfectionare a cadrelor didactice din invatdmantul
preuniversitar derulate de Ministerul Educatiei Nationale s-a numarat si programul
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national de protectie sociala, reglementat prin Legea nr. 315/2006 privind stimularea
achizitionarii de carti sau de programe educationale pe suport electronic, necesare
imbunatatirii calitatii activitatii didactice In Invatdmantul preuniversitar. Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 315/2006 au fost aprobate prin Hotararea
Guvernului Roméniei nr. 453/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 343 din 21 mai 2007.

Conform prevederilor Legii nr. 315/2006 si Normelor metodologice aprobate prin
Hotédrarea Guvernului Romaniei nr. 453/2007, in perioada iunie 2007- iunie 2010 s-a
acordat un ajutor financiar care reprezintid echivalentul in lei a 100 de euro anual
cadrelor didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din invatamantul preuniversitar,
in vederea achizitionarii de cérti sau de programe educationale pe suport electronic,
necesare imbunatatirii calitatii activitatii didactice. Beneficiarii acestui ajutor financiar
au avut posibilitatea de a procura programe educationale sau carti pe suport electronic,
precum si carti pe suport de hartie. Ajutorul financiar era acordat de fiecare de unitate de
invdtdmant preuniversitar la cererea cadrelor didactice incadrate In unitatea de
invatamant respectiva. Fondurile necesare acordarii acestui ajutor s-au asigurat din
bugetul Ministerului Educatiei Nationale, in limita creditelor bugetare aprobate.
Beneficiarii acestui ajutor aveau obligatia de a justifica sumele primite ca avans, in
conditiile legii, in termen de 15 zile calendaristice.

Datoritd constrangerilor bugetare, incepand cu luna iunie 2010, Legea
nr.315/2006 privind stimularea achizitiondrii de carti sau de programe educationale pe
suport electronic, necesare Tmbunatafirii calitdtii activitatii didactice in invatdmantul
preuniversitar a fost abrogata prin Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Potrivit prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 245, pentru personalul didactic, de conducere, de indrumare
si de control, formarea continui este un drept si o obligatie. Personalul didactic, precum
si personalul de conducere, de indrumare si de control din invatdmantul preuniversitar
este obligat sad participe periodic la programe de formare continud, astfel incat sa
acumuleze, la fiecare interval consecutiv de 5 ani, considerat de la data promovarii
examenului de definitivare in Invatdmant, minimum 90 de credite profesionale
transferabile. In acest context se impune si crearea de facilitati fiscale pentru cheltuielile
personale cu formarea continua a cadrelor didactice din sistemul national de Inva{amant
preuniversitar.

Perfectionarea carelor didactice din 1nvatamantul superior de stat nu a avut o
finantare distinctd bazatd pe un plan pe termen mediu si lung. Aducerea la nivel a
pregétirii cadrelor didactice din invatamantul superior este o necesitate obiectiva ce
rezultd din faptul cd, programele universitare trebuie sd raspunda nivelului de
competente si cunostinte de formare cerute pe piata fortei de muncad. Gradul de
neconcordantd dintre nivelul de pregétire al absolventilor de invitimant superior si
cerintele angajatorilor devine din ce In ce mai pregnant si in acest sens si UE are in

3

£y

an
//:\/f\ .

AN &
Yo7

&




program ca si dezvolte mecanisme prin care sé ajute la ridicarea nivelului de pregatire a
cadrelor didactice si de compatibilizare a curriculumului universitar.

Personalul didactic si personal didactic auxiliar din 48 de institutii de invatamant
superior de stat inregistrat la data de 01 ianuarie 2014 este de aproximativ 40.000, din
care: cadre didactice titulare: 22.486; cadre didactice asociate: 6.537; cadre didactice
auxiliare si de cercetare: 9.118.

Una din prioritatile in domeniul educatiei, conform documentelor de politici
nationale, o constituie asigurarea de resurse umane bine pregatite, motivate, determinate,
modele ele insele de invatare continua si de excelenta, capabile sd evidentieze beneficiile
invatarii, s trezeasca interesul pentru invatare, sd sprijine individul in demersurile sale
de invatare, de a invita cum sa invete reprezintd o preconditie esentiald pentru calitatea
si performanta sistemului national de educatie si formare, indiferent de contextele
educationale formale sau non-formale in care invatarea este stimulatd a se produce
sistematic.

Dobandirea de noi competente, care sd favorizeze creativitatea si inovarea,
dezvoltarea spiritului antreprenorial si trecerea fard probleme de la un loc de munca la
altul vor fi elemente esentiale intr-o lume care va oferi mai multe locuri de munca, in
schimbul unei mai mari capacitati de adaptare.

In vederea imbunatatirii calitatii activititii in invatimantul de stat, ca urmare a
dezvoltarii profesionale a personalului didactic, prin cresterea calitatii pregétirii de
specialitate si psihopedagogice care sa contribuie la imbunatatirea calitatii activitatii
educative, pentru anul scolar/universitar 2014-2015, se propune acordarea unei sume
forfetare personalului didactic din invatamantul de stat incadrat cu contract individual de
munca pe perioada nedeterminatd sau determinata, cu cel putin jumatate de norma/post,
precum si personalului didactic incadrat in regim de cumul/plata cu ora, cu minimum
jumatate de norma/post, proportional cu norma pe care este incadrat. Fondurile necesare
acordarii subventiei prevazute de prezentul articol in cuantum de echivalentul in lei a
50 000 000 euro, se cuprind in bugetul Ministerului Educatiei Nationale, la capitolul
65.01 “invé;émént”, titlul 56 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare” dupd semnarea contractului de finantare cu autoriteatea de
management.

Aceasta sumad forfetard este complementara sursei bugetare alocate pentru
dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar.
Suma forfetard va fi acordatd o singurd datd la inceputul anului scolar/universitar,
beneficiarii avand posibilitatea de a o utiliza in diverse scopuri:

- achizitionarea de programe educationale sau carti pe suport electronic, precum si carti
pe suport hartie, abonamente la diferite publicatii si site-uri specializate, softuri
educationale, licente, necesare imbunatatirii calitatii activitatii educative;

- procurarea de mijloace didactice moderne, mijloace multimedia, material didactic




auxiliar;

- participarea la programe de perfectionare si de formare profesionald continua,
inclusiv de conversie profesionald, la conferinte, work-shopuri si alte activitdti cu
caracter metodico-stiintific;

- participarea la cursuri de formare in domeniul managementului educa§10nal

- efectuarea de studii universitare si postuniversitare in vederea dobandirii de noi
competente;
facilitarea participarii unui numar de aproximativ 40.000 de cadre didactice si cadre
didactice auxiliare din institutiile din invatamantul superior de stat la un program online
de formare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2011 a fost instituit cadrul legal la
nivelul Roméniei pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei
privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitérii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitdtii, cu modificarile si completérile ulterioare, si se
autoriza Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice, si scoata la licitatie, prin
platforma comuna de licitatie, certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene.

Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa tranzactioneze in numele Romaniei, pe
platforma comund, atit certificatele de emisii de gaze cu efect de sera aferente
instalatiilor stationare (EUA-european unit allowances), cat si certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd aferente sectorului de aviatie (EUAA-european unit aviation
allowances).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 12/2013 a fost alocatd Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice suma de 76.000 mii lei in vederea
achizitionarii si dotarii unitatilor administrativ-teritoriale, pentru transportul elevilor din
invatamantul preuniversitar de stat din mediul rural cu microbuze scolare de 16+1 locuri.
in sensul celor de mai sus au fost achizitionate de citre Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Administratiei Publice conform contract nr. 91/10.03.2014 (72.316.800 lei cu TVA)
un numdr de 600 microbuze scolare pentru transportul elevilor ce sunt in prezent livrate
catre unitatile administrativ-teritoriale ce au in coordonare unitatile de invatamant.

Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.17/2014 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 15/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, a fost
aprobatd alocarea finantarii pentru urmatoarele ministere:

5




e Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice suma de 93.000 mii
lei in vederea achizitionarii in conditiile legii a unor microbuze, dupd cum urmeaza:

- pentru transportul elevilor din mediul rural din comunitatile rurale indepartate de
unitatile scolare la care sunt arondati, un numar de: 300 microbuze, tip 16+1 locuri si
100 microbuze, tip 28+2 locuri;

- pentru dotarea unitatilor administrativ teritoriale in vederea asigurarii mijloacelor de
transport unitatilor de invatdmant preuniversitar care au in structurd si sectii de club
sportiv scolar, necesare deplasdrilor sportivilor si colectivelor tehnice aferente la
competitiile sportive interne si internationale cu un nr. de 65 bucati — 16+1 locuri.

e Ministerului Tineretului si Sportului suma de 20.600 mii lei, in vederea
achizitiondrii in conditiile legii a unor microbuze si autocare, dupd cum urmeaza: - 100
de microbuze sau autocare (53 bucéti tip 16+1 locuri; 30 bucati tip 8+1 locuri, 14
buciti tip 28+2 locuri, 3 buciti — 58 + 2 locuri) in vederea asigurarii mijloacelor de
transport unitatilor aflate in subordinea acestuia, necesare deplasérilor sportivilor si
colectivelor tehnice aferente la competitiile sportive interne si internationale.

e Ministerului Educatiei Nationale suma de 20.100 mii lei, in vederea achizitionarii
in conditiile legii a unor microbuze, dupd cum urmeazi: 68 de microbuze tip 16+1
locuri, 26 microbuze tip 28+2 locuri, in vederea asigurarii mijloacélor de transport
pentru cluburile sportive scolare si pentru cluburile sportive studentesti aflate in
subordinea/coordonarea a Ministerului Educatiei Nationale, conform Hotararii
Guvernului nr. 185/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei
Nationale, necesare deplasarilor sportivilor si colectivelor tehnice aferente la
competitiile sportive universitare interne si internationale.

Achizitionarea acestor autovehicule se va face prin procedurd de achizitie conform
OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare organizatd de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, In calitate de lider de asociere, prin
Acordul de asociere nr. 42673/9301/5851/13.06.2014 incheiat intre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Educatiei Nationale si
Ministerul Tineretului si Sportului.

In urma documentarii tehnice care a urmarit estimarea comparativa a cantitatii de
gaze cu efect de serd emise in cazul trnasportului realizat cu autovehicule de tip
microbuz (16+1) si autobuz (40+1 si 50+1) fata de cel realizat cu autoturisme personale
de 4+1 locuri, a reiesit ca masa gazelor cu efect de sera emise in atmosfera pentru
fiecare kilometru parcurs si pasager este mai mica in cazul trasnportului cu microbuze si
autobuze decat in cazul transportului cu autoturisme.

Mentionam ca, analiza a fost realizata pentru nivelele de poluare EURO 5 si EURO
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3, pentru fiecare pasager si kilometru, cat si pentru un parcurs echivalent al intregii flote
intr-un an de zile.

Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice §i sportului reglementeaza conditiile in care
Ministerul Tineretului si Sportului utilizeazd sumele care provin din alocatii de la
bugetul de stat pentru activitatea sportiva.

Ins3, existd un vid legislativ deoarece nu este reglementata posibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a acorda cluburilor sportive finantate de la bugetul local
premii/recompense in lei si/sau obiecte.

Prin articolul unic din Legea nr. 143/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nv. 118/2006 privind infiintarea, organizarea §i desfdsurarea activitatii
asezamintelor culturale a fost modificat alin. (1) al art. 2 in sensul ca asezamintele
culturale sunt persoane juridice de drept public sau privat, indiferent de forma de
organizare si finan{are, care desfagoard activitati in domeniul cultural, de informare si de
educatie permanentd, reprezentdnd servicii culturale de utilitate publica, cu rol in
asigurarea coeziunii sociale si a accesului la informatie.

De asemenea, alin. (2) prevede faptul c&, asezamintele culturale pot fi: cdminele
culturale, casele de cultura, universitdtile populare, scolile populare de arte si meserii,
centrele culturale, formatiile sau ansamblurile profesioniste pentru promovarea culturii
traditionale, centrele zonale pentru educatia adultilor, centrele pentru conservarea si
promovarea culturii traditionale si altele asemenea. ~

Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pot fi organizate si pot functiona asezaminte
culturale fara personalitate juridica, precum ansamblul sau trupa artisticd, indiferent de
genul reprezentat, atelierul sau cenaclul cultural, galeria de arta si altele asemenea.

Totodata, la art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/2006 privind
organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor culturale se prevede faptul ca
finantarea asezamintelor culturale, institutii publice, se realizeaza din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, dupa caz, precum si din
alte surse.

Prin interpretarea prevederile legale mentionate, unitatile administrativ-teritoriale,
respectiv compartimentele de specialitate ale acestora trebuie sd reorganizeze caminele
culturale/casele culturale, ca asezdminte culturale cu personalitate juridicd de drept
public.

In cazul in care nu se realizeazi o astfel de reorganizare, ciminele culturale/casele
de culturd nu pot efectua cheltuieli specifice activitatilor pe care le desfasoara.

Organizarea si functionarea asezamintelor culturale ca institutii cu personalitate
juridica determind majorarea costurilor de functionare a acestora si implicit majorarea
cheltuielilor la nivelul bugetelor locale ale autoritatilor administratiei publice locale.

Modificarea prevederilor legale in materie este solicitati de catre Asociatia
Comunelor din Romania, prin adresa nr. 263/20.08.2014.

Efectele crizei economice din ultimii ani sunt incd resimtite, inclusiv in ceea ce
priveste veniturile rezultate din indemnizatiile acordate pentru activitatea de liber-
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profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania si din cele provenite din
indemnizatiile de merit, care se acordd personalitatilor romane de prestigiu pentru
recompensarea unei activititi de notorietate in domeniul culturii, stiintei si sportului.

Prin Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-
profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romaénia, republicatd, a fost
instituitd indemnizatia lunard care se acorda artistilor liber profesionisti care au
desfasurat activitate artistic interpretativda in perioada 1.01.1950 - 27.09.1999 pe
teritoriul Romaniei sau in strdindtate, in regim de liber profesionisti.

Fondurile necesare pentru achitarea indemnizatiilor se asigurd de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Potrivit prevederilor lit. ) a art. 14 din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, valoarea indemnizatiei lunare se mentine in plata in anul 2014 la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2013. In fapt, cuantumul indemnizatiei lunare,
este la nivelul acordat pentru anul 2008, respectiv cel indexat potrivit HG nr. 1.147/2008
privind indexarea unor indemnizatii acordate in baza unor legi speciale.

Prin Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit a fost instituitd
indemnizatia de merit care se acordd personalititilor romane de prestigiu pentru realizéri
deosebite si pentru recompensarea unei activititi de notorietate in domeniul culturii,
stiintei si sportului.

Avand in vedere dispozifiile mai sus invocate, precum si prevederile HG nr.
1.051/2008 pentru stabilirea salariului minim brut pe tara garantat in plata, la data de 01
iunie 2010 cuantumul lunar al indemnizatiei de merit era de 1.800 lei.

Potrivit dispozitiilor art. 14, lit. ¢) si art. 16, alin. (1) din Legea nr. 118/2010 privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar: De la data intrarii in
vigoare a prezentei legi se reduc cu 15% urmatoarele drepturi: indemnizatia prevazuta de
Legea nr. 118/2002 privind instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si
completarile ulterioare. Prevederile art. 14 se aplica pana la data de 31 decembrie 2010.
Astfel, incepand cu data de 03 iulie 2010 cuantumul lunar al indemnizatiei de merit s-a
stabilit la nivelul sumei de 1.530 lei.

La art. 10 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice se precizeaza ca incepand cu luna ianuarie 2011,
drepturile prevézute la art. 2 alin. (1) lit. a), b) si d) si alin. (4), art. 13 si 14 din Legea nr.
118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu
modificarile i completdrile ulterioare, se majoreaza cu 15% fatd de cuantumul aflat in
platd in luna octombrie 2010. Prin urmare, incepand cu data de 01 ianuarie 2011
indemnizatia lunara a fost stabilitd la nivelul sumei de 1.760 lei.

in baza art. II, pct. 8 art. 8 din OUG. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in
domeniul bugetar: in anul 2012, cuantumul drepturilor prevézute la art. 14 din Legea nr.




118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu
modificarile si completarile ulterioare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2010.

Potrivit art. 3, alin.(2) din OUG. nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor salariale: incepand cu luna iunie 2012, cuantumul drepturilor
prevazute la art. 14 din Legea nr. 118/2010, cu modificarile si completérile ulterioare, se
majoreaza cu 2,3% fatd de cuantumul aflat in platd in luna mai 2012, fard a depasi
nivelul in vigoare in luna iunie 2010. Astfel, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit a
revenit la nivelul celui din luna iunie 2010, respectiv 1.800 lei.

OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, la art. 1 prevede urméatoarele: in anul 2013 se mentin in plata la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2012 drepturile prevazute la art.3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor
salariale.

La art. 14 litk) din OUG nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte méasuri in domeniul cheltuielilor publice, s-a
precizeaza ca: in anul 2014 se mentine in plata la nivelul acordat pentru luna decembrie
2013 indemnizatia prevazutd de Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere dispozitiile actelor normative mai sus-mentionate, se constata ca
valoarea lunara a indemnizatiei de merit, stabilitd prin Legea nr. 118/2002 privind
instituirea indemnizatiei de merit, cu modificérile si completérile ulterioare, la nivelul a
3 salarii minime brute pe tard, a fost modificata succesiv in ultimii 4 ani, la momentul
actual cuantumul lunar fiind de 1.800 lei, stabilit la nivelul din anul 2010.

Precizam ca potrivit HG nr. 871/2013 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut
pe tard garantat in platd: incepand cu data de 1 ianuarie 2014, salariul de bazid minim
brut pe tard garantat in plata se stabileste la 850 lei lunar iar incepand cu data de 1 iulie
2014, salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata se stabileste la 900 lei lunar”.

In ceea ce priveste suma prevazuti in bugetul Ministerului Culturii pentru plata
acestor drepturi, la nivelul anului 2014 s-au alocat 16.632 mii lei. La momentul actual,
Ministerul Culturii achitd lunar uniunilor de creatori suma de 1.354 mii lei aferenta
indemnizatiilor de merit cuvenite celor 752 de beneficiari ai acestei indemnizatii.

in cazul majorarii cuantumului lunar la 2.700 lei, Ministerul Culturii ar urma si
achite lunar suma de 2.031 mii lei.

Influenta bugetard anuald, in cazul majorérii indemnizatiei aferente personalitatilor
din domeniul culturii la 2.700 lei va fi de 2.031 mii lei pentru anul 2014 si de 8.122 mii
lei pentru anul 2015, la numaérul actual de beneficiari (752).

Avénd in vedere impactul programului derulat cu sprijinul Corului National de
Camera “Madrigal”, institutiile implicate, precum si obiectivele acestuia se
Justifica instituirea programului Cantus Mundi ca program national. Se instituie
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Programul National “Cantus Mundi”, avand ca scop integrarea sociala a copiilor prin
activitatea corald, care va fi gestionat de Corul National de Camera "Madrigal”, institutie
publica aflatad in subordinea Ministerului Culturii. Obiectivele si modalitatea de derulare
a Programului National “Cantus Mundi” se aproba prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Culturii.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, cu modificdrile si completdrile ulterioare a fost instituit
un program national de investitii in infrastructura locald, prin reunirea mai multor
programe realizate prin institutii diferite si avand in vedere cé toate aceste programe si
modul in care a fost urmdritd implementarea lor nu au contribuit la dezvoltarea
echilibratd a infrastructurii din mediul urban si rural si nu au permis atingerea
standardelor de calitate a vietii pentru populatia care locuieste in zonele respective.

In anul 2013, desi alocirile bugetare au fost reduse preocuparea principald a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a fost sd asigure finantare
pentru finalizarea cat mai multor proiecte de investitii aflate in derulare.

Programul comaseaza toate obiectivele de investitii care vizeaza infrastructura locala,
asigurand o strategie integrati si unitard de dezvoltare a Romaniei, respectand in acelasi
timp si obligatiile asumate de tara noastra fatd de Uniunea Europeana si institutiile
financiare internationale.

Programul este compus din urmatoarele subprograme:

- Subprogramul ,,Modernizarea satului romanesc”;
- Subprogramul ,,Regenerarea urbana a municipiilor si oragelor”;
- Subprogramul ,,Infrastructura la nivel judetean”.

Beneficiarii acestui program sunt unititile administrativ-teritoriale reprezentate de
comune, municipii, orase si judete.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul acestui program trebuie sa se
incadreze in cel putin unul din urméatoarele domenii specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de alimentare cu apa si statii
de tratare a apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor de canalizare si statii de
epurare a apelor uzate;

c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitdtilor de Invatamant
preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a unitatilor sanitare din mediul
rural;

e) construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate si incadrate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes
local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau punti pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a unor obiective culturale de interes local,
respectiv biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;
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h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

i) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor publice, comerciale, targuri,
oboare, dupa caz;

j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor sportive,

k) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor institutiilor publice ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si a institutiilor publice din subordinea
acestora.

Finantarea acestui program se asigurd de la bugetul de stat, in limita fondurilor
aprobate anual cu aceasta destinatie, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Admlnlstra!;lel Publice.

In prezent, Codul fiscal cuprinde prevederi referitoare la tratamentul fiscal aplicabil
din punct de vedere a contributiei de asigurdri sociale numai pentru situatiile in care
personalul roman este trimis in misiune permanenta in straindtate, pentru sotul/sotia care
insoteste personalul trimis in misiune permanenta in striinatate §i caruia/careia 1 se
suspenda raporturile de munca sau raporturile de serviciu si pentru membrii Corpului
diplomatic si consular al Roméniei, carora li se suspenda raporturile de munca ca urmare
a participarii la cursuri ori alte forme de pregatire in strdindtate, pe o durata care
depaseste 90 de zile calendaristice.

Totodata, prevederile actuale stabilesc reguli generale referitoare la tratamentul fiscal
aplicabil din punct de vedere a contributiei de asigurdri sociale, pentru toate categoriile
de personal trimise in misiune permanenta in strdinatate fard sd se facad distinctie intre
acestea, respectiv fatd de cele care sunt previzute prin hotdrare a Guvernului.

In acest sens, se impune instituirea unor masuri prin care prevederile reglementate de
Codul fiscal se fie aplicabile si pentru categoriile de personalul trimis in misiune
temporard/permanentd prevazute prin hotarare a Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Actul normativ reglementeaza o serie de solutii juridice pentru rezolvarea unor
probleme stringente, extraordinare §i obiective, pe care le Intdmpina autoritatile
administratiei publice locale, astfel:

Se propune modificarea surselor de finantare pentru asigurarea indeplinirii in bune
conditii de cétre autoritatile administratiei publice locale pe a caror raza teritoriala se afla
plaje cu destinatie turistica, a obligatiilor prevazute de Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre §i controlul activitdtilor
desfasurate pe plaja.

Astfel, se propune ca sursele de finantare sd fie asigurate prin bugetele locale, cu

finantare integrald de la bugetul de stat prin anexa la legea anuald de aprobare a
bugetului de stat.

Se propune ca, in anul 2014, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.
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223 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prin hotarare a
Guvernului, pot fi alocate sume Ministerului Educatiei Nationale pentru institutiile de
invatamant universitar de stat pentru plata hotararilor judecatoresti avand ca obiect
drepturi salariale.

In lipsa adoptarii acestor masuri conturile Ministerului Educatiei Nationale vor fi
blocate, iar Romaénia risca inclusiv pierderea unor procese, cu importante deservicii de
imagine si financiare, in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Se propune ca, incepand cu data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Ministerul Educatiei Nationale si institutiile de invatdméant universitar de stat sa poata
finanta, din bugetele proprii, asociatiile/organizatiile studentesti pentru organizarea de
concursuri $i activitdti sportive, culturale si artistice, precum si pentru concursuri si
campionate universitare.

Astfel, in momentul de fatd toate aceste manifestari sportiv-culturale au inceput sa fie
din ce in ce mai putine, fapt ce pune in pericol buna dezvoltare a studentilor si
implicarea lor In activititi extrauniversitare, dar si participarea Romaniei la diferite
campionate/evenimente europene si mondiale universitare de profil.

Se propune ca in exceptiile stabilite de art. III alin.(2) din OUG 63/2010 sa fie incluse
si capitolele bugetare ,,fnvé‘;émént”, »,Sanatate” si ,,Asigurari si asistentd sociald”,
indiferent de sursa de finantare.

In lipsa acestei derogari unitatile de invatdmant nu vor putea si asigure necesarul de
cadre didactice pentru inceperea anului scolar si pentru buna functionare a sistemului de
invatdmant.

De asemenea, in lipsa adoptdrii acestor prevederi in ceea ce priveste invatamantul
postliceal finantat din venituri proprii, acesta nu va putea fi organizat, iar o parte din
tinerii absolventi vor abandona sistemul de invatamant generand o crestere exponentiald
a abandonului scolar, dar si o problemé pentru bugetul asigurérilor sociale;

Prin Memoriul nr. 2040/24.01.2014, inregistrat la Secretariatul = General al
Guvernului sub nr. 1446/IM/04.02.2014, comuna Floresti prezinta faptul ca populatia
comunei Floresti a depasit numarul de locuitori de 23.000.

In OUG nr. 63/2010, in tabelele din anex3, se stabileste numérul maxim de posturi
pentru comune pana la 20.000 de locuitori. La momentul elaborarii OUG 63/2010
comuna Floresti avea un numar de 16.000 de locuitori, fiind cea mai mare comund din
Romania in ceea ce priveste numiérul de locuitori.

Prin adresa nr. 5045/29.11.2013 a Institutului National de Statistici, a fost
comunicatd populatia la data de 01.01.2013, iar pentru comuna Floresti se comunici
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numarul de locuitori ca fiind 20.809. Aceastd comunicare a fost [uatd In considerare la
elaborarea mediilor necesare stabilirii numarului maxim de posturi pentru anul 2014.

Prin modificarea propusa se stabileste o noud grupa de comune peste 20.000 de
locuitori, pentru care se stabileste numarul maxim de posturi de 95 (cu 5 peste cea
aferenta grupei 10.000 -20.000) si o medie aferentd grupei de comune peste 20.000 de
locuitori de 20.809.

Prin prezentul act normativ se propune acordarea unei sume forfetare personalului
didactic din invatdmantul de stat incadrat cu minimum jumitate de norma/post,
proportional cu norma pe care este incadrat, indiferent de statut: personal didactic
calificat sau fard studii corespunzatoare postului ocupat, personal didactic asociat si
personal didactic pensionat. Astfel, vor fi sustinute financiar eforturile intregului
personal didactic din invatdmantul de stat pentru acces si participare la forme si
modalitdfi diverse in vederea extinderii si dezvoltarii competentelor profesionale
necesare Iimbunatatirii calitafii activitdtii didactice, dezvoltarii competentelor
manageriale, a competentelor personale si sociale, in contexte de invatare formale,
nonformale si informale.

Prezentul act normativ va conduce la imbunitatirea calitatii activitatii educative, prin
asigurarea accesului la dezvoltare profesionald continud, la surse de informare si
instrumente moderne de instruire si de predare, precum si la utilizarea noilor tehnologii
in scop didactic de cétre personalul didactic din invatamantul de stat, inclusiv a
personalului didactic fara studii corespunzitoare postului.

Raportat la prevederile propuse si tinand cont de prevederile OUG 75/2005 care
stabileste atributiile ARACIS si ARACIP doar in domeniul acreditarii si asigurrii
calitatii in invatamantul superior, respectiv preuniversitar, consideram ca este nevoie de
avizul celor doud organisme de asigurare a calitatii. |

Urmare a centralizarii solicitarilor la nivelul MDRAP si MEN, in cursul anului 2014,
au fost inregistrate 1440 solicitdri pentru repartizarea de microbuze scolare in vederea
transportului elevilor din unitatile de invatamant preuniversitar de stat din mediul rural,
din care 7 solicitari pentru autovehicule cu tractiune integrald. La acestea se adaugd 106
solicitdri pentru elevii din invatdmantul cu nevoi speciale (din care 4 pentru elevi cu
handicap locomotor), 3 solicitari pentru autobuze cu 40 locuri si.2 solicitiri pentru
autobuze cu 50 locuri.

O parte din aceste solicitari vor fi solutionate prin achizitiile realizate in baza O.u.G.
nr. 12/04.07.2013 si O.u.G. nr. 17/2014.

Prin completarea O.u.G. nr. 115/2011 se propune ca sumele obtinute prin
tranzactionarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaéniei la
nivelul Uniunii Europene si fie utilizate pentru dotarea unitatilor administrativ-
teritoriale In vederea sustinerii accesului la educatie a elevilor din comunitatile rurale

indepdrtate si a elevilor cu nevoi speciale prin asigurarea unor mijloace de transport noi,
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corespunzatoare tehnic, nepoluante pentru acele unitati de invatdmant de stat care in
prezent nu pot asigura transportul elevilor la si de la unititile de invatamant. in acest
sens este necesard achizitia unui numar de 746 autovehicule 16+1 locuri, din care 7 cu
tractiune integrald si 4 cu dotari pentru elevi cu handicap locomotor, precum si 3
solicitdri pentru autobuze cu 40 locuri si 2 solicitari pentru autobuze cu 50 locuri, astfel
incat sa poata fi satisfacute toate solicitérile.

Prin prezentul act normativ se instituie solutia juridicd potrivit cdreia autoritifile
administratiei publice locale s aibd temei legal pentru a finanta, din bugetul local, in
materia activitatilor sportive similar Ministerului Tineretului si Sportului.

De asemenea, actul normativ vine sad reglementeze posibilitatea institutiilor de
invatamant superior s preia sau sa solicite Ministerului Educatiei Nationale infiintarea,
in subordinea lor, a unor cluburi sportive universitare. Masura vine sa sprijine pe de o
parte miscarea sportivd studenteasca, dar si sa salveze cluburi sportive cu o bogata
istorie care in acest moment nu mai pot sid fie sustinute financiar de autoritdtile
administratiei publice, iar institutiile de Invatdmant superior nu pot intervenii deoarece
nu au baza legala.

In lipsa acestor misuri in regim de urgentd multe cluburi sportive de traditie vor
disparea fie din lipsa resurselor materiale, fie din lipsa unei viziuni pe termen lung.
Existenta acestor cluburi in subordinea universitatilor va permite pe de o partea alocarea
de resurse de la universitate catre cluburi, iar pe de altd parte va permite si cluburilor sa
aibi o mai buna colaborarea cu principalul furnizor de resursa umand, respectiv
universitatea.

In vederea diminudrii costurilor privind organizarea si functionarea asezimintelor
culturale, cu precadere a celor din comune este necesard modificarea actului normativ in
sensul ca, asezdmintele culturale, sd poata fi infiintate si organizate si prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale, ca si compartimente de resort
in aparatul de specialitate al autoritatilor executive.

Totodatd, intrucat sintagma ,institutii publice locale” are un inteles diferit fata de
sintagma ,,institutii publice” este necesard modificarea art. 15 in sensul sublinierii
faptului c&, finantarea asezdmintelor culturale, institutii publice locale, precum si a celor
fara personalitate juridicd, se realizeazd din venituri proprii si/sau din bugetele locale,
dupa caz.

Articolul 11 din Legea nr. 109/2005 prevede cuantumul lunar al indemnizatiei, in
suma fixa, respectiv 339 lei pentru artistii cu atestat categoria I, 254 lei pentru artistii cu
atestat categoria a II-a si 198 lei pentru artistii cu atestat categoria a IlI-a. Cuantumul
indemnizatiei lunare, este cel indexat potrivit HG nr. 1.147/2008 privind indexarea unor
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indemnizatii acordate in baza unor legi speciale.

Avand in vedere numarul total de indemnizatii, respectiv 476 (potrivit datelor
furnizate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice cu
ocazia deschiderilor de credite pe luna august 2014), si ca urmare, impactul relativ mic
asupra bugetului de stat, precum si importanta sustinerii oamenilor de culturad care au
desfasurat activitati artistic interpretative in regim de liber profesionisti, prin prezenta
ordonantd se propune abrogarea lit. ) a art. 14 din OUG nr. 103/2013, urmand ca
ulterior, cuantumul indemnizatiei sa se actualizeze prin hotarare a Guvernului, in functie
de evolutia indicelui preturilor de consum.

Articolul 5 din Legea nr. 118/2002 prevede cuantumul lunar al indemnizatiei de merit
care este egal cu trei salarii minime brute pe tard si este neimpozitabil. Numarul total de
indemnizatii de merit este de 1650 si se stabileste prin legea bugetului de stat iar suma
necesard pentru achitarea indemnizatiilor se asigura de la bugetul de stat.

Avand in vedere cd numadrul total de indemnizatii este scdzut, respectiv 1650,
precum s1 importanta recompensdrii activitatilor culturale, stiintifice si sportive
desfasurate de personalitdti romane de prestigiu, prin prezenta ordonantd se propune
eliminarea plafonarii indemnizatiilor de merit introdusa prin prevederile lit. k) a art. 14
din OUG nr. 103/2013. In acest sens, se abrogi lit. k) a art. 14 din OUG nr. 103/2013.

Prezentul act normativ are in vedere si numeroasele solicitari ale Aliantei Nationale a
Uniunilor de Creatori din Roménia catre Ministerul Culturii prin care se doreste
dispunerea unor masuri pentru restabilirea aplicérii prevederilor art. 5, alin. (1) din
Legea nr. 118/2010 si indexarea cuantumului indemnizatiei de merit in functie de
salariul minim brut pe tard garantat in plata, stabilit prin H.G nr. 871/2013.

Totodata, prin prezentul act normativ se are in vedere completarea articolului 7,
alineatul (2) din Ordonantd de urgentd nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
230 din 22 aprilie, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou domeniu
specific, respectiv: constructia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice dezvoltata
de autoritatile publice locale ca instrument de punere in valoare a potentialului turistic
local.

Completarea art. 7, alineatul (2) din Ordonanta de urgentd nr. 28/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare se justificata prin faptul ca in Romania in ultimele
decenii multe din siturile industriale au fost dezafectate si mai multe ramuri ale
economiei au suferit involutii puternice, lipsind astfel comunitétile locale de surse de
venit, atat din punct de vedere al veniturilor directe ale populatiei rezultate din salarii
precum si al veniturilor comunitatilor locale ca si impozite, impunandu-se astfel
stimularea punerii in valoare a resurselor geografice de relief si de mediu atit in zonele
de munte unde se pot practica sporturi de iarna - schi, bob etc. precum si in zonele
limitrofe acumularilor de apa - lacuri natural sau artificiale si zona de coastd/litoral a
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Mirii Negre unde se pot practica sporturi estivale - schi nautic, yachting, regate, etc.

Aceastd componentd nou introdusd ca posibilitate de finantare prin Programul
national de dezvoltare locald vine ca urmare a solicitarilor depuse in timp de cétre
autoritatile publice locale la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
iar ca viziune se estimeazi ca obiectivele respective vor genera direct noi locuri de
munca atit pe perioada de executie cat si pe durata exploatdrii, dar si indirect alte
investitii care vor revitaliza zone geografice cu mult potential dar subfinantate pana in
prezent sau vor stimula zone dedicate acestor sporturi, dar care nu se ridica la
standardele actuale de echipare ale infrastructurii.

Se propune modificarea art. 93 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat aceasta
modificare vizeaza cele mai mari urgente medicale — cazurile critice, internate in toate
spitalele din Romania si nu doar in spitalele regionale de urgenta si spitalele judetene de
urgenta de grad I, astfel cum prevede legislatia in vigoare la acest moment.

Cazurile critice ale caror costuri nu pot fi acoperite din fondurile obtinute pe baza
contractelor cu casele de asigurari de sanatate si pentru care este necesara finantarea,
indiferent de tipul de spital in care sunt internate sunt: infarctul miocardic acut, pacientii
internati in sectiile de anestezie-terapie intensiva, cazurile pentru care se previne de
moartea subita de origine cardiaca, trauma, accidentul vascular cerebral.

Se introduc prevederi prin care se va reglementa tratamentul fiscal aplicabil din punct
de vedere a contributiei de asiguréri sociale, pentru categoriile de personal trimis in
misiune temporara/permanenta in striinatate, prevazute prin hotarare a Guvernului, in
mod corespunzétor cu cel reglementat de Codul Fiscal pentru personalul roman este
trimis in misiune permanenta in straindtate, pentru sotul/sotia care insoteste personalul
trimis in misiune permanentd 1n striindtate i caruia/careia i se suspenda raporturile de
munca sau raporturile de serviciu si pentru membrii Corpului diplomatic §i consular al
Romaniei, carora li se suspenda raporturile de munca ca urmare a participarii la cursuri
ori alte forme de pregitire in striainatate, pe o duratd care depaseste 90 de zile
calendaristice. |

Caracterul de urgentd a prezentului act normativ este determinat de situatia
extraordinara si obiectiva, impusa de urmatoarele argumente:

- interesul national privind buna gestiune a resurselor financiare si materiale,

- necesitatea imperioasd pentru actualizarea la realitdtile actuale a unor prevederi

legale privind cheltuirea judicioasa a banului public,

- Guvernul atribuie o prioritate majora pentru imbunatatirea planificarii bugetare si

a prioritizarii proiectelor de investitii publice semnificative, pentru a spori
absorbtia fondurilor UE, in vederea credrii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii
economice,

- 1n lipsa unei reglementari imediate s-ar ajunge la blocaj al activititii autoritatilor

administratiei publice centrale si locale,

- nevoia de a asigura iInceperea anului scolar in conditii optime si asigurarea
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personalului necesar pentru buna functionare a sistemului de invatamant,

- in vederea asigurarii fondurilor necesare pentru respectarea obligatiilor stabilite
prin hotarari judecatoresti avand ca obiect drepturi salariale,

- pentru continuarea reprezentdrii Roméniei la evenimente cultural-sportive
universitare la nivel european si mondial,

- intrucét invatamantul constituie prioritate nationala,

- nevoia la nivelul unititilor administrativ-teritoriale de autovehicule pentru
asigurarea transportului elevilor din mediul rural si din satele apartinatoare
oraselor, luand in considerare apropierea anotimpului rece si distantele mari care
sunt parcurse in prezent de elevi pe jos sau cu alte mijloace de transport, pentru a
asigura accesul echitabil la educatie, ce impune luarea unor masuri in vederea
suplimentdrii cu un numar total de 751 autovehicule pentru transportul elevilor,
din care 735 de vehicule tip microbuze cu 16+1 locuri, 7 vehicule tip microbuze
cu 16+1 locuri cu tractiune integrald pentru localitdti cu relief preponderent de
deal, cu drumuri greu accesibile in conditii meteorologice dificile, respectiv
ninsori sau ploi abundente, 4 vehicule tip microbuz cu echipare speciald pentru
tineri cu dizabilitati motorii din cadrul centrelor scolare de educatie incluziva din
comuna Turnu Rosu, municipiul Sibiu si municipiul Constanta si 3 vehicule tip
autobuz cu capacitate de transport de 40 de locuri pentru Centrul de pedagogie
curativa oras Simeria, judetul Hunedoara, si pentru comunele Campuri si Slobozia
Ciorasti din judetul Vrancea si 2 vehicule tip autobuz cu capacitate de transport de
50 de locuri pentru Centrele scolare de educatie incluziva din comuna Turnu Rosu
si orasul Dumbraveni, judetul Sibiu,

- 1n contextul dificultatilor economice ale autoritatilor admlmstratlel publice locale
si in vederea diminuarii costurilor privind organizarea si functionarea
asezamintelor culturale se impune reglementarea regimul juridic al infiintarii,
organizarii si desfasurarii activitatii asezamintelor culturale,

- cresterea calitatii actului medical si realizarea unui sistem national integrat
modern de urgenta prespitaliceasca si postspitaliceasca

Intrucat neadoptarea acestor masuri in regim de urgenta conduce la generarea unor
blocaje financiare la nivelul autoritatilor administratiei publice locale,

Luand in considerare faptul ca aspectele prezentate constituie o situatie de urgenta,
vizeaza un interes public §i constituie o situatie extraordinard, a cérei reglementare nu
poate fi aménatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

3. Alte informatii

Actul normativ a fost elaborat in vederea respectarii principiului autonomiei locale si
pentru a sprijini unitatile administrativ - teritoriale cu probleme deosebite in ceea ce
priveste asigurarea resurselor necesare finantdrii activitatilor din responsabilitatea
acestora.

17




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impact macro-economic

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.Impact social

De suma forfetard acordati in scopul dezvoltarii profesionale cadrelor didactice din
invatamantul preuniversitar de stat, pot beneficia in anul scolar 2014-2015 aproximativ
237.000 de cadre didactice si cadre didactice auxiliare din invitdmantul preuniversitar.

4. Impact asupra mediului

Impactul asupra mediului va fi unul pozitiv, prin prisma faptului ca se aloca MDRAP
suma de 105.000 mii lei, avand in vedere ca banii alocati sunt obtinuti in cadrul schemei
EU-ETS, al carei scop principal este reducere emisiilor de gaze si implicit
imbunatatirea mediului.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent _ ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din |\ o0 o0 | 357450 | 387450 | 387450 | -387.450 -387.450

acesta:

b) bugete locale r3g7450 | T387:450 | +387.450 | +387.450 | +387.450 +387.450
+4.000 +4.000 +4.000 +4.000 +4.000

c) bugetul

asigurarilor sociale

de stat:

i. contributii de

asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor
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bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

i. Proiecte cu
finantare din FEN

225 000

ii. alte cheltuieli

4.077

b) bugete locale:

1. cheltuieli de

personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Masurile prevdzute in prezentul proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului se
incadreaza in bugetul aprobat.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau | Actul normativ nu se referd la acest subiect
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

3.Madisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor | Actul normativ nu se refera la acest subiect
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Actul normativ nu se referd la acest subiect
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Actul normativ nu se refera la acest subiect
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului
normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.
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Prezentul act normativ a fost supus consultarii structurilor asociative ale administratiei
publice locale.

In fapt, fiecare solutie juridica prevazuta de proiect rispunde solicitdrilor exprese
formulate de structurilor asociative ale administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente ’

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1046/2014.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a »
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afisarea pe site-ul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a actului normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - Infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri financiare si
pentru modificarea unor acte normative.
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